@ Statsforvalteren i Trondelag Var dato: var ref:

Trédndelagen Staatehaaltoje 30.10.2024 2024/2915
Deres dato: Deres ref:

Stjgrdal kommune v/ kommunedirektgren saksbehandier, innvalgstelefon

Postboks 133/ 134 Lisa Tessem, 74 16 80 76

7501 STJ@RDAL

Vedtak med palegg om retting - tilsyn med Stjerdal kommune

Statsforvalteren har som oppgave a fere tilsyn med at kommunene oppfyller plikter som de er
palagt i opplaeringsloven og i forskrifter med hjemmel i loven, jf. opplaeringsloven' (oppll.) § 29-2
forste ledd.

Sakens bakgrunn

Med bakgrunn i opplysninger om Stjgrdal kommunes budsjettvedtak av 28.12.2023 og virkninger
dette kunne fa for kommunens oppfyllelse av opplaeringsloven, inviterte Statsforvalteren kommunen
til et mate 16.02.2024. | matet fikk vi en muntlig redegjgrelse fra kommunen.

| etterkant av mgtet mottok Statsforvalteren flere bekymringsmeldinger knyttet til kommunens
budsjettvedtak og nedskjeeringer i denne forbindelse, herunder om konsekvenser dette fikk i
skolene bade for enkeltelever, men ogsa generelt ved brudd pa leerernormen.

Pa bakgrunn av dette ba Statsforvalteren i brev av 06.06.2024 om tilbakemelding fra kommunen om
blant annet informasjon om et eget kommunalt forholdstall mellom laerere og elever (lserernorm), i
strid med forskrift til opplaeringsloven.

| brev av 20.06.2024 skrev kommunen at det var ngdvendig a sette inn tiltak for a sikre en
baerekraftig og lovlig drift innenfor kommunelovens krav til gkonomistyring og Statsforvalterens
anbefalte resultatgrad for a sikre et disposisjonsfond som en solid buffer over tid. Videre skrev
kommunen at kommunestyret i motet 28.12.2023, vedtok en gkonomisk ramme for skoledret
2024/2025, som viser at kommunen ikke klarer & oppna de kravene til bemanning som stilles i
forskrift til opplaeringsloven, i en overgangsperiode.

Videre skrev kommunen at den med bakgrunn i en samlet vurdering for alle tjenesteomrader i
kommunen og kravene til forsvarlig budsjettstyring, har veert ngdt til 3 ta grep som har fert til at
kommunen ikke fullt ut nar kravene til bemanning ved 9 av 13 skoler hgsten 2024. Kommunen
understreket at den har som et prioritert mal at kravene til bemanning skal innfris senest skolearet
2025/2026.

T Lov om grunnskoleoppleringa og den vidaregaande opplaeringa av 09.06.2023 nr. 30
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Pa bakgrunn av brevet fra kommunen, varslet Statsforvalteren i brev av 26.09.2024 at vi ville palegge
retting av brudd pa oppleaeringsforskriften § 12-19 om forholdstall mellom elever og laerere.

Stjerdal kommune svarte pa varselet i brev av 09.10.2024. | brevet skrev kommunen blant annet at
den ikke bestrider innholdet i brevet fra Statsforvalteren, og at pa tilsynstidspunktet var
forholdstallet mellom elever og laerere i Stjgrdal kommune:

. 16,9 elever pr. laerer pa 1.-4. arstrinn og
. 23 elever pr. leerer pa 5.-10. arstrinn og
. 23 elever pr. lzerer pa 8.-10. arstrinn.

Kommunen skrev videre at den er klar over at dette er et brudd pa opplaringsforskriften, og at det
jobbes kontinuerlig for & oppfylle de forskriftsmessige kravene.

Tema for tilsynet er forholdstallet mellom elever og laerere i grunnskolen (lserernorm)
Med hjemmel i oppll. § 14-3 har departementet gitt forskrift om forholdet mellom antallet lzerere og
antallet elever.

Det fglger av opplaeringsforskriften? § 12-19 at pa en grunnskole skal forholdet mellom
elever og leerere i ordinaer undervisning i giennomsnitt maksimalt veere

a. 15 elever per lzerer pa 1. til 4. trinn
b. 20 elever per laerer pa 5. til 7. trinn
c. 20 elever per lerer pa 8. til 10. trinn.

Det framgar videre av merknadene3 til forskriften at forholdstallet tar utgangspunkt i det totale
antallet elev- og leerertimer og er en matematisk sterrelse som sier noe om den samlede bruken av
lzererressurser pa en skole. Den matematiske sterrelsen sier ikke noe om den faktiske stgrrelsen pa
en undervisningsgruppe. Norm for laerertetthet baserer seg pa gruppesterrelse 2, som er et mal pa
antall elever per lzerer i ordinger undervisning. Det betyr at timer til individuelt tilrettelagt opplaering
og saerskilt sprakoppleaering er trukket fra.

Skolene skal oppfylle normen pa 1. til 4. trinn, 5. til 7. trinn og 8. til 10. trinn, men ikke n@dvendigvis
pa det enkelte trinn eller i den enkelte klasse. Skoler ma selv fordele laererressursene slik de mener
er hensiktsmessig og forsvarlig. Kravet om hayere lzerertetthet pa 1. til 4. trinn enn pa 5. til 10. trinn
skal legge til rette for tidlig innsats og intensiv opplaering.

Forskriftshjemmelen i oppll. 8 14-3 er viderefgrt fra tidligere opplaeringslov. Bakgrunnen for den
opprinnelige lovfestingen og formalet med forskriftshjemmelen var a sikre ressurser til
opprettholde og styrke lzerertettheten i skolen slik at det generelt er nok laerere pa skolen.* |
hgringsnotatet den gang ble det trukket fram at

2 Forskrift om grunnskoleopplaeringa og den vidaregaande opplaringa av 03.06.2024 nr. 900

3 https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/forskrift-om-grunnskoleopplaringa-og-den-vidaregaande-
opplaringa-opplaringsforskrifta/tredje-delen--fellesreglar-for-grunnskoleopplaringa-og-den-vidaregaande-
opplaringa-for-barn-og-unge/kapittel-12-personalet-i-skolen/iii.-forholdet-mellom-talet-pa-lararar-og-talet-pa-
elevar-i-grunnskolen/-12-19-forholdet-mellom-talet-pa-lararar-og-talet-pa-elevar/?merknader=true#ekstra
4Prop. 129 L (2012-2013) pkt. 10 og 10.1
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«Det er viktig for et godt og trygt skolemiljg at hver enkelt elev far en god og tilpasset oppleering og
opplever G bli sett. Hayere lcerertetthet pd en skole kan oke lcerernes mulighet til G statte elevene i deres
lceringsarbeid og gjere det enklere G legge til rette for etter- og videreutdanning uten at det gar for mye ut
over opplceringen av elevene. Det kan ogsa bidra til bedre arbeidsforhold, noe som er viktig for & beholde
senjorlcerere.»

Statsforvalterens vurdering

| tilsynet har Statsforvalteren innhentet opplysninger fra kommunen, og vi skal pa grunnlag av disse
vurdere om Stjgrdal kommune oppfyller krav i opplaeringsloven og i forskrifter gitt med hjemmel i
loven. Det er kommunen som har ansvaret for at reglene i opplaeringsloven oppfylles, jf. oppll. § 28-1
forste ledd andre punktum.

| tilbakemeldinger til Statsforvalteren erkjenner og bekrefter kommunen at den ikke oppfyller
opplaeringsforskriftens krav om forholdstall mellom elever og leerere pa 9 av 13 skoler i kommunen
hesten 2024, og begrunner dette i vedtatt gkonomisk ramme for skoledret 2024/2025. Kommunen
synliggjer videre hvordan den pa tilsynstidspunktet overskrider opplaeringsforskriftens krav til
maksimalt forholdstall pa de ulike hovedtrinnene i grunnskolen. Statsforvalteren vurderer derfor at
det er pa det rene at Stjgrdal kommune bryter krav om forholdstall mellom elever og lzerere
(l;erernorm), jf. opplaeringsforskriften & 12-19.

Konklusjon
Statsforvalteren har kommet til at Stjgrdal kommune ikke oppfyller krav til forholdstall mellom
elever og lzerere (lerernorm), jf. opplaeringsforskriften 8 12-19.

Statsforvalterens reaksjon - palegg om retting
Statsforvalteren har avdekket brudd pa regelverket. Vi pdlegger Stjgrdal kommune a rette opp
felgende forhold, jf. oppll. 8 29-2 forste ledd, jf. kommuneloven & 30-4:

1. Kommunen har ansvaret for at forholdstallet mellom elever og leerere (laerernorm) blir
oppfylt, jf. oppll. § 28-1 forste ledd andre punktum, jf. oppleaeringsforskriften § 12-19. Dette
innebeerer at:

1.1 Pa en grunnskole skal forholdet mellom elever og lzerere i ordinzer undervisning i
gjennomsnitt maksimalt veere

a. 15 elever per laerer pa 1. til 4. trinn
b. 20 elever per laerer pa 5. til 7. trinn
c. 20 elever per lerer pa 8. til 10. trinn.

Erklering om og redegjorelse for hvordan palegg er rettet

Stjordal kommune skal iverksette tiltak for a rette brudd pa regelverket umiddelbart. Vi vil ikke
avslutte tilsynet for kommunen har rettet. Kommunen skal erklzere at rettingen er giennomfgrt og
redegjore for hvordan det er rettet. Kommunen bgr redegjgre for

« hvilke tiltak som er satt i verk eller planlegges a settes i verk for a rette regelverksbruddet

« hvordan kommunen planlegger a falge med pa at tiltakene blir iverksatt og regelverket blir
fulgt

« hvilke interne frister kommunen har satt for a sikre fremdrift og gjiennomfaring.

Fristen for retting er 01.02.2025.
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Klageadgang
Denne tilsynsrapporten er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven (fvl.) § 2 fgrste ledd bokstav b.
Kommunen kan klage pa enkeltvedtaket.

Hvis kommunen klager, ma den gjgre det innen tre uker. Fristen gjelder fra beskjed om brevet har
kommet frem, jf. fvl. 88 28 og 29. Kommunen sender klagen til oss. Vi har mulighet til 8 omgjere
vedtaket. Hvis vi ikke er enige med kommunen, sender vi klagen til Utdanningsdirektoratet som
avgjer saken.

Partsinnsyn
Kommunen har rett til innsyn i sakens dokumenter, dersom ikke annet fglger av reglene i fvl. 88 18
til 19.

Med hilsen

Gunn Oddny Olsen Haugen (e.f.) Lisa Tessem

underdirekter opplaering juridisk seniorradgiver
Oppvekst- og velferdsavdelingen Oppvekst- og velferdsavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent
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